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Ref, Processo de Compras 127/2025
Concorréncia Publica 01/2025

v Tematica: Julgamento do recurso interposto pela empresa Spalla
Engenharia Lida e das contrarrazdes submetidas a proponente

Nobre Correia Engenharia e Construcdo Ltda.

Trata-se de processo licitatério, objetivando a contratacdo de empresa
especializada no segmento de reforma e adeguacido de ambientes que
servirdo para abrigar os laboratorios vinculados as areas de andlises
clinicas, estética e cosmetologia, bem como promover a reforma da piscina
de fisioterapia e criagfo da area de descarte de residuo formaldeido no

Campus Centro da Universidade Municipal de S8c¢ Caetano do Sul.

A licitante Spalla Engenharia, interpds recurso contra decisfo proferida
pelo agente de contratacdo conjuntamente a Comissdo Permanente de
Contratagdo, no que concerne a classificagdo da proposta comercial da
recorrida, concomitante a habilitacdo da proponente Nobre Correia
Engenharia e Construgdo Ltda, alegando em sintese que os documentos

apresentados pela empresa declarada vencedora do certame nido comprovaram

na sua plenitude o cumprimento requerido para os aspectos tecnicos
vinculados ao Know-how da licitante, consoante qualificagdo técnica
profissional e operacional exigidas no item 3.7.7. e seguintes, bem como
a inobservdncia alegada em relacdo conformidade para dada parcela dos

parametros estipulados para os Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).

Vale ressaltar o fato de que no processo de avaliagfio da interposicéo
da peca recursal, bem como das contrarrazdes, fica garantido o respeito ¢W
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a ampla defesa, cuja apreciacdo dos documentos pontuados ¢ colocada a

prova com fulero nos ditames legais, bem como nos elementos técnicos que

regem 0 processo licitatorio em questdo,

No bojo, a recorrente requer completo provimento ao recurso apresentado
para declarar a desclassificagdo da empresa Nobre Correia Engenharia e
Construgdo Ltda, a anulacdo dos eventos subsequentes e a reclassificagéo
das propostas subjacentes, considerando as alegacdes amparadas em

documento apresentado sob a forma de pecga recursal.

Sob o ponto de vista formal, esta presente o elemento da tempestividade,
tal como a subscricdo das razdes e das contrarrazdes recursais pelas

proponentes em disputa no transcurso desse processo licitatério.

A Proponente Nobre Correia Engenharia e Construc¢do Ltda submeteu &
apreciacdo dessa Comissdo Permanente de Contratagdo as devidas
contrarrazdes rechagando os apontamentos alegados pela recorrente,
inferindo, mesmo que de modo subjacente, que os ditos documentos
acervados Junto ao conselho profissional, denominados atestados,
anteriormente aportados em sessdo plublica e acostados ao processo (fls.
946 a 1043) comprovam integralmente os requisitos exigidos ao longo do

instrumento convocatorio.,

Nesse quesito, fica evidente que a recorrente ndo estabeleceu a notéria
diferenca, sob a 6tica conceitual, acerca da capacidade técnica
profissional e capacidade técnica operacional, aludida nas cameras dos
organismos de controle e fiscalizagfio da atividade publica, posigéo
notadamente consolidada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
partir do registro de decisdes em diversos Acdrddos que remontam ao
intervalo temporal entre os anos de 2008 e 2016. Cumpre ainda destacar
que, dentre varios Jjulgados sobre a matéria em tela, a Jurisprudéncia
do Tribunal Jja se comsolidou quanto aos aspectos relacionados com BDI

de obras publicas e/ou servigos de engenharia.
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A recorrente Spalla Engenharia ainda se equivoca, muito provavelmente
de forma ndo deliberada, quando faz alusdo a certiddo acervada com
registro de atestado, enumerando a CAT 262020001791, quando na verdade
deveria ter referenciado a CAT 2620190009937, bem como em relacdo ao
item contido no instrumento convocatério, supostamente indicando sua

exigéncia como sendo de posicdo 10.4.1.1., alegado como inidéneo.

De mais a mais, outro aspecto ndo aventado pela recorrente no contexto
de sua peca recursal, refere-se ao fato de que o retratado documento
colocado sob judice, fora expedido pelo conselho de classe, cujo objetivo
é orientar, fiscalizar e primar pelo exercicio ético e legal, além de
garantir a qualidade dos servigos que sdo ofertados por profissionais e

empresas do segmento.

No caso em tela, a emissdo documental considerou a participagdo do
profissional como membro de dada equipe de responsaveis técnicos que
estivera a frente da execugdo daquele projeto, firmado entre a recorrida
e a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo. Isso por si sdé, ndo
desqualifica a capacidade profissional do individuo, obviamente,
respeitando-se as atribui¢les particulares de cada técnico responsavel

no escopo da contratagao.

Ademais, é fundamental apontar que o aspecto da similaridade, amplamente
difundido na sumula de numero 24 do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, estd presente ao longo do conjunto de documentos registrados sob
a forma de capacidade técnica pela empresa Nobre Correia Engenharia e
Construgdo Ltda, o que permite a recorrida suplantar a necessidade minima
exigida no edital, Consubstancia-se tal afirmag¢do na andlise de cunho
meramente técnico do avaliador designado pela Universidade USCS para
acompanhamento do processo de contratacdo da empresa de engenharia
aludida no processo de compras 127/2025, conforme ata circunstanciada

referente & sessdo piublica do certame, acostada as fls. 1064 a 1068.
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Corrobora com o posicionamento dessa Universidade (via Comissdo e agente

de contratacdo), a mencdo registrada pela recorrida em suas
contrarrazdes, ao apontar a CAT 2620240008555, Dito isso, fica evidente
que a CAT mencionada incorretamente pela recorrente (remetido ao
engenheiro elétrico), foi utilizada td3o somente para atender as exigéncias
da capacidade técnico operacional da proponente, registre-se avaliagédo

documental objeto de contestacdo,

No tocante ao tema BDI, inicialmente hd de se mencionar a reconhecida
distingdo sob a perspectiva Jjuridica adotada pelas cortes superiores de
fiscalizacgéo e controle da atividade publica, no que concerne a separagéo

entre taxa de remuneracgido e lucro contabil.

Com relagdo & taxa de remuneragdo, a composigdo de BDI das obras
publicas geralmente é caracterizada por apresentar uma retribuicdo
pelos servigos prestados e bens fornecidos pela licitante contratada.
Essa remuneracdo estda relacionada com uma recompensa ou prémio
(bonificacdo ou beneficios) que essa administraclo estard previamente
disposta a pagar pela execugdo de determinada atividade, dentro dos
padrdes de mercado, sendo os valores obtidos a partir de estudos
estatisticos de taxas ou de fontes de precificacido efetivamente
praticadas em contratos administrativos, um parametro valido de

referéncia para o BDI.

Segundo entendimento aprofundado em estudos de propositura do préprio
Tribunal de Contas da Unido, a remuneracgio "€ um conceito prévio e
inicial (ex ante), que representa uma expectativa de desempenho do
contratado (empresa de engenharia e/ou construcdo) para a execug¢do, no

entanto, a taxa de remuneragdo efetiva (ex post) de um servigo de

engenharia ou de uma obra depende, essencialmente, da capacidade e Agéi
eficiéncia empresarial’ do ente contratado, o que por sua vez poderd
afetar positiva ou negativamente a remunerac¢do inicialmente estipulada i
na composigdo desse BDI. 4
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Isto posto, admite-se que o conceito de remuneracdo ndo se confunde
com o de lucro contédbil, que é um conceito posterior, relacionado ao
resultado econdmico de todas as atividades operacionais e néo
operacionais da empresa, de modo que ela pode auferir um resultado
positivo decorrente da remuneracdo em dada obra ou servig¢o de engenharia
executado e, ainda assim, apurar resultado negativo sob o ponto de

vista contabil.

Na observacdo do conjunto de elementos inseridos na composig¢do do BDI,
a administracdo deve se atentar ao objeto especifico a ser licitado,
notadamente as particularidades relativas ao local de sua execugdo,
assim como a complexidade do empreendimento. Sob esse contexto, a
administracdo dessa Universidade se ateve ao estabelecimento dos
parametros objetivos para aceitabilidade de cada item do BDI, previsto
em anexo proprio, indicando-se a fixac¢do de um dado percentual a ser
aceito para fins de classificacdo das propostas. Ndo obstante, € salutar
compreender que essa administracdo ndo deve indicar percentual fixo
para o BDI, considerando-se tal posicionamento, inclusive, por retratar
os custos indiretos do futuro proponente contratado, ha de se respeitar
a margem de liberdade do 1licitante para defini-lo, embasado,
preponderantemente na capacidade, estrutura e eficiéncia de cada

proponente interessado em alcancar tal contrato com essa administragéo.

Destarte, é importante novamente ressaltar que o lucro que compde ©
BDI é uma remuneracdo, cujo conceito esta associado a capacidade
empresarial da contratada, entdoc, o lucro embutido no BDI esta
relacionado ao resultado econdémico da licitante, portanto, essa parcela
da remuneragdo que a empresa espera receber, esta intrinsecamente
associada as atividades operacionais. Assim, é admissivel que na
estimativa de lucro, a organizaclo empresarial tenha liberdade

gerencial para considerar o percentual minimo aceitdvel, orientada a

s

b

Y

¥

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul www.uscs.edubr uscsoficial (F) uscsontine

Campus Barcelona: Av. Goias, 3.400 - Bairra Barcelona | S6o Caetano do Sul - 5P| Campus Centro: Rua Santo Anténio, 50 - Centro | Sao Caetano do Sul - 5P

Campus Concelciio: Rua Conceigio, 321 - Bairro Santo Anténio | S0 Caetano do Sul - 5P | Campus Pés Late: Rua Mancei Coetho, 600 (67 andar} - Centro | S&o Caetano do Sul - 5P

Campus Sao Paulo: RuaTreze de Maio, 681 - Bairro Bela Vista | Séo Paulo - SP




srocesso v 12Y/2025

o/
USCS Falha N° 1113

T
uhrica gy

partir de seus préprios gastos, inclusive aqueles voltados ao pagameht6

de imposto de renda,

Ha pensadores e legisladores que defendem que seja razoavel &
administracdo admitir que o percentual de lucratividade estimado nos
beneficios e despesas indiretas seja um valor variavel, que esteja
situado em dado intervalo entre 2% e 5% do custo direto. Este montante,
segundo essa corrente de pensadores, seria suficiente para fomentar a
cobertura das despesas administrativas, financeiras, de seguros e
outros custos indiretos, além de garantir margem positiva de lucro &

empresa contratada.

Dessa forma, ndo cabe a Universidade USCS indicar o percentual
obrigatoriamente a ser observado pelos licitantes, cabendo-lhe téo
somente, a partir dos estudos realizados na etapa de planejamento da
contratacgdo, indicar limite superior maximo a ser aceito a titulo de
beneficios e despesas indiretas. Nessa 1linha de entendimento, o
plendrio do Tribunal de Contas da Unido Jja havia se manifestado em

decisdo proferida em Acordio 1726/2008.

A recorrente ainda contesta a aceitacgdo de BDI ligeiramente menor que
20,34% por parte da Comissdo Permanente de Contratacdo em conjunto com
o agente de contratagdo, refutando nosso posicionamento a partir de
decisdo proferida via Acdrddo de nitmero 1925/2017, sem contudo, se ater
ao fato de que a manifestacédo daquela turma do Tribunal de Contas nio
veda ou, consagra flagrante ilegalidade na ado¢do de BDI menor que o
proposto. Tdo sé se limita a indicar que percentual menor vai requerer
da administracdo, andlise rigorosa sob o aspecto de fiscalizagdo da
execucdo contratual. Em corroboragdo a essa linha argumentativa, a
recorrida apontou em sua defesa o entendimento consagrado no referido
Acérdao, de que a matéria trata de orcamentos referenciais para obras e
servigos, ndo se aplicando perfeitamente quando se trata de compara-las

as propostas efetivas langadas em certames. Esse argumento nos leva a
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reconhecer o aspecto factual envolio as contrarrazdes apresentadas pela

licitante Nobre Correia Engenharia e Construgdo, portanto, aceitar o
argumento da embargada, bem como da cémara do TCU, segundo o qual ndo
cumpre ao contratante estipular percentuais fixos para cada item que
integra o BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de
cada organizagdo empresarial nesse nicho de mercado, que porventura
venha a ser contratada pela administracgdo da Universidade USCS, sob esse

olhar, parece-nos cabivel.

Ademais, a Universidade USCS ao longo de suas administragfes registra
histérico de prezar pelo rigor técnico e financeirc em relacdo ao
acompanhamento e gestfo do instrumento contratual, nfo restando sequer
ao propenente a ser contratado a possibilidade de descumprimento do
acordado, tomando-se por referé&ncia tal varidvel atribuida a margem de

lucratividade que fora aportada na proposta comercial da recorrida.

Com efeito, todas essas decisdes, em particular o Acérddo 1726/2008,
conferem ao tribunal, meramente que este reconhece de modo tacito a
inexisténcia de legislagdo que Tfixe par@metros minimos do BDI,
notadamente quando se aventa a possibilidade de que dado proponente
esteja em cometimento de infracdo, considerando-se além da justa conta,
a variavel “lucro estimado” , como faz crer, de fato a recorrente,
desprezando a caracteristica primordial na inferéncia dessa elemento
para a formacdo do prego proposto nesse processo licitatdrio, cuga
posicédo definidora em relagfdo ao percentual atribuido, seguramente esta
associado 4 eficiéncia e a estrutura de negécio inserido & atividade da
recorrida. Entdo, sob essa d6tica é razoavel rejeitar esse outro aspecto

alegado pela recorrente Spalla Engenharia Ltda.

Diante de todo o exposto, entende-se que os atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa Nobre Correia Engenharia e Construgdo, atendem

suficientemente os requisitos previstos no edital para comprovagdc da

fi
qualificagfio técnica profissional e operacional, bem como refuta-se a alegagdo qy
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da recorrente no que concerne a aplicagdo de percentual do item do BDI, lucro

estimado, em flagrante desrespeito a4s normas aplicdveis a matéria. Isto posto,
CONHECE-SE do recurso administrativo interposto pela empresa Spalla Engenharia
Ltda, no processo licitalério referentec ao Edital de Concorréncia Publica
01/2025 da Universidade Municipal de S3o Caetano do Sul, e no mérito, SEM
FROVIMENTO ao pedido, ratifica-se posicdo firmada na segunda reunifo da sessdo
desse processo licitatdrio, que se deu no dia 29 de abril corrente,
declarando-se habilitada a empresa Nobre Correia Engenharia e Construcgio Ltda.
A vista disso, remete-se tal decisdo com fulcro nos termos disposto no
§ 22 do artigo 1652 da Lei 14.133/2021, & devida apreciagdo e deliberacdo

de Autoridade Superior dessa Universidade.
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Licio Flavio Danta Maristel ntovani

Agente de Coktra Comissd$ Permanente de Contratagéo

/D@%/J/ /- Wasifigtd Andrade da Silva

Ly G
Raphael rbosakgrvalho Comissdo Permanente de Contratagio

Comissdoc Permanente de Contratagéo

o Cosppendler

Silvia Gasparoto _) ‘

Comisséo Permanente de Contratagio
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